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Einleitung

Seit seiner Einfuhrung im Jahr 1996 stellt das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(kurz: AFBG, Aufstiegs-BAfoG, friher Meister-BAfoG) einen zentralen Bestandteil
offentlicher Bildungsforderung in Deutschland dar. Als gut ausgebautes finanzielles
Forderprogramm fur hochwertige Bildungsgange setzt es gezielte Anreize zur
individuellen beruflichen Weiterbildung und unterstitzt Lernende durch eine
umfangreiche Forderung. Auf diesem Wege eroffnet das AFBG zahllosen Menschen
Entwicklungsmaoglichkeiten und Karrierechancen; es leistet gleichzeitig einen
wesentlichen Beitrag nicht nur zur praventiven Verhinderung von Arbeitslosigkeit,
sondern insbesondere auch zur Abdeckung des Fachkraftebedarfs unserer Wirtschaft
und zur Bewaltigung 6konomischer Modernisierungsprozesse.

Das Aufstiegs-BAfoG fordert die Teilnahme an Bildungsgangen der tertiaren Bildung,
fur die keine Hochschulzugangsberechtigung erforderlich ist. Damit ist es das zentrale
Element, wenn es darum geht, die Gleichwertigkeit von akademischer Bildung und
beruflicher Bildung herzustellen. Beruflich Qualifizierte erhalten Uber das Aufstiegs-
BAf6G die Mdglichkeit, sich beruflich weiterzuentwickeln und sich u.a. flr operative
(bzw. strategische) Leitungs- und Fuhrungsfunktionen im mittleren, aber auch héheren
Management von Betrieben und Verwaltungen, zum/zur Meister*in, Techniker*in,
Fachwirt*in bzw. seit der BBiG-Novelle zum Bachelor- oder Master-Professional oder
zur  padagogischen  Fachkraft zu  qualifizieren.  Absolvent*innen  von
Aufstiegsfortbildungen erzielen auf dem Arbeitsmarkt in der Regel deutlich héhere
Einkommen als beruflich qualifizierte Fachkrafte und ihre Erwerbslosigkeit liegt unter
der von Hochschulabsolvent*innen.

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag darauf verstandigt, das AFBG
substanziell zu einem Unterstitzungsinstrument fir das personlich motivierte
lebensbegleitende Lernen auszubauen. Wir begriflen diese Absicht ausdrtcklich.
Mehrfache Novellierungen in der Vergangenheit haben zu einer immer starkeren
Wirksamkeit und Zielgenauigkeit der AFBG-Férderung gefuhrt. Trotzdem bestehen
weiterhin akute Optimierungspotenziale, zur SchlieBung von Fdrderlicken und
Korrektur von Gerechtigkeitsdefiziten. Mit dieser Stellungnahme mdchten wir daher zu
einer effizienteren, passgenaueren und konsistenteren Gestaltung der
Forderbedingungen beitragen. Damit knlpfen wir auch an das von der
Bundesregierung im Koalitionsvertrag ausgegebene Ziel einer Starkung der
Chancengerechtigkeit durch einen punktuellen Ausbau der Bildungsforderung an.

In den folgenden flnf Aspekten sehen wir zentrale Ansatzpunkte, das AFBG qualitativ
weiter zu entwickeln:

1. Offnung fiir eine Kofinanzierung bzw. gemeinsame Vollfinanzierung der
MaRnahmekosten durch Dritte

Forderung des Lebensunterhalts auch bei Teilzeitmallnahmen
Forderung auf der gleichen Fortbildungsstufe
Anpassung der Regelungen zur Vorqualifikation

A N

Aufhebung der Rickzahlungspflicht infolge von Fehlzeiten bei Bestehen der
Abschlussprufung
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1. Offnung fiir eine Kofinanzierung bzw. gemeinsame Vollfinanzierung
der MaBnahmekosten durch Dritte

Das AFBG schliefdt in seiner aktuellen Form die Mdglichkeit einer Vollfinanzierung der
MaRnahmekosten unter Mitbeteiligung von Dritten — z.B. Arbeitgeber, private
Stipendiengeber oder anderweitige Offentliche Fdrderprogramme (Ausnahme:
Meisterbonus der Lander) — aus. Die Férderung im Rahmen des AFBGs erfolgt stets
in Héhe von 50 Prozent bzw. 75 Prozent bei Bestehen der Prifungen derjenigen
Kosten, die nicht von einer anderweitigen in Anspruch genommenen Forderung
abgedeckt sind.

Eine anteilige Kostenlibernahme durch Dritte hat somit zur Folge, dass der vom
Aufstiegs-BAfOG abgedeckte Betrag sinkt. Es verbleibt stets ein Eigenbetrag im
Umfang von mindestens 25 Prozent der Ubrigen Kosten bei der geférderten Person.
Die einzige sichere Moglichkeit zu einer Vollfinanzierung einer Aufstiegsfortbildung
besteht aktuell, wenn eine anderweitige Forderung in Anspruch genommen werden
kann und auf eine Inanspruchnahme des Aufstiegs-BAfoGs verzichtet wird.

Dritte, z.B. Arbeitgeber, die sich an der Finanzierung einer AFBG-forderfahigen
Weiterbildung beteiligen, senken durch ihre Beteiligung den Anteil der 6ffentlichen
Forderung. Diese Konstellation fuhrt u.a. dazu, dass Arbeitgeber dazu tendieren
werden, von einer finanziellen Unterstitzung ihrer Arbeithnehmer bei der Absolvierung
von Aufstiegsfortbildungen abzusehen — selbst dort, wo entsprechende
Betriebsvereinbarungen zur Férderung von Weiterbildungsvorhaben bestehen. Um
nicht in die Lage zu geraten, durch eigene Zahlungen fir eine mdgliche o6ffentliche
Forderung kompensieren zu mussen, erhalten Arbeitgeber durch die Konditionen des
AFBG gar den Fehlanreiz, auf den  Abschluss entsprechender
Betriebsvereinbarungen zu verzichten. Die Regelungen des AFBG stehen somit in
diametralem Widerspruch zu anderen offentlichen Forderprogrammen wie dem
Qualifizierungschancengesetz, das eine Kofinanzierung zwischen Staat und
Arbeitgeber  explizit  einfordert und  Unternehmen  mit  bestehenden
Betriebsvereinbarungen zur Forderung ihrer Arbeithnehmer*innen durch erhdhte
Fordersatze belohnt.

Durch den Ausschluss einer Vollfinanzierung im Rahmen des AFBG werden
Interessent*innen von einer berufsbegleitenden Fortbildung abgehalten. SchlieRlich
kann ein Eigenanteil von 25 Prozent bzw. 50 Prozent bei Nichtbestehen einen
erheblichen Umfang annehmen. Viele Menschen befinden sich in Situationen, in
denen die langerfristige Aufnahme eines Darlehens keine Option darstellt, etwa
aufgrund bestehender Arbeitslosigkeit, niedrigem Gehalt, familidrer Verantwortung
oder anderweitigen finanziellen Verpflichtungen.

Um dieser grundlegenden Problematik entgegenzuwirken, bedarf es unter Anderem
einer Offnung des AFBGs fiir Kofinanzierungen durch Dritte. Die im § 10 Abs. 1
festgeschriebene Berechnung des Férderumfangs sollte nicht mehr an eine eventuelle
Inanspruchnahme von Leistungen Dritter gekoppelt werden, sondern sich an den beim
Bildungstrager erhobenen Gesamtkosten der Weiterbildungsmaflnahme orientieren.

Dieser Schritt wirde zu einer konsistenteren Gestaltung der Prinzipien o6ffentlicher
Bildungsférderung fihren, einen Anreiz zur Kostenbeteiligung setzen und das
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Engagement von Arbeitgebern und Stipendiengebern férdern und honorieren; so
wlrde er auch zur allgemeinen Wertschatzung beruflicher Weiterbildung ‘und
offentlicher Weiterbildungsférderung beitragen. Vor allem aber wirde dadurch die
Attraktivitat der Aufstiegsfortbildung — gerade fir finanziell besonders benachteiligte
Gruppen — weiter erhoht.

2. Forderung des Lebensunterhalts auch bei TeilzeitmaBnahmen

Eine Aufstiegsfortbildung in Teilzeit erfolgt haufig berufsbegleitend oder bei Personen
ohne Anstellung, fir die VollzeitmaRnahmen aus unterschiedlichen Grinden (insb.
familiare Verantwortung) nicht infrage kommen. Eine parallele Beschaftigung im
Betrieb und Teilnahme an Lernprozessen hat sowohl fiir Beschaftigte wie auch Betrieb
viele Vorteile. Dem Beschaftigten bleibt der betriebliche Kontext und das
Arbeitsumfeld erhalten, Entwicklungen im Betrieb gehen nicht an ihm vorbei und es
kann zu einer wechselseitigen Befruchtung von Arbeits- und Lernprozessen kommen.
Dem Arbeitgeber bietet die Teilzeit Vorteile, da die Arbeitskraft zumindest teilweise
erhalten bleibt und Phasen des Wiedereinstiegs nicht auftreten. Bei Menschen, die
sich nicht in Beschaftigung befinden, hat die Absolvierung von Aufstiegsfortbildung
haufig die Funktion, auf eine (erneute) berufliche Tatigkeit vorzubereiten, die
Qualifikation und die Beschaftigungsfahigkeit nachhaltig zu sichern.

Aufstiegsfortbildungen in Teilzeit erflllen somit personlich, gesellschaftlich und
wirtschaftlich sehr wichtige Funktionen. Vor diesem Hintergrund ist es daher duRerst
bedauerlich, dass die Zahl der AFBG-Geforderten in TeilzeitmaRnahmen seit Jahren
rucklaufig ist. Wahrend der Anteil der Vollzeitgeférderten zunimmt — 71.557
Geforderten in 2015 stehen 2021 bereits 113.536 Geforderte in Vollzeitmallnahmen
gegenuber —, nehmen Anteil und Anzahl der Geférderten in TeilzeitmalRnahmen
deutlich ab, von noch 90.456 in 2015 auf 78.416 in 2021. Somit nehmen immer
weniger Beschaftigte parallel zu ihrer beruflichen Tatigkeit eine berufliche Fortbildung
auf. Auch Menschen, die nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen und eine
Aufstiegsfortbildung in Teilzeit machen mdchten, werden offenbar immer seltener
erreicht.

Der entscheidende Schritt, um die Attraktivitdit und Durchfihrbarkeit von
Aufstiegsfortbildungen fiir die genannten Gruppen zu steigern, liegt in der Offnung des
Unterhaltsbeitrags fir TeilzeitmaBRnahmen. Der Unterhaltsbeitrag im AFBG orientiert
sich aktuell an einem Regelsatz von 963 Euro pro Monat, hinzu kommen Zuschlage
fur Verheiratete und Eltern. Unterhaltsbeitrage kdnnen jedoch nach aktueller
Rechtslage ausschlieRlich AFBG-Geférderte in VollzeitmalRnahmen erhalten. Die
Forderung in Teilzeitmallnahmen ist aktuell auf den MaRnahmebeitrag beschrank.

Die Regierung hat im Koalitionsvertrag bereits das Ziel einer Offnung des
Unterhaltsbeitrags fir TeilzeitmalRnahmen ausgegeben — dieser Schritt muss jetzt
vollzogen werden. Die Foérderung des Unterhalts bei einer Fortbildung von
Beschaftigten sollte folgende Punkte bertcksichtigen:

e Die Unterhaltsforderung bei Teilzeitmal3nahmen von Beschaftigten setzt eine
vertraglich vereinbarte Arbeitszeitreduzierung zwischen
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Fortbildungsteilnehmenden und  ihren  Arbeitgebern  voraus. = D
Arbeitszeitreduzierung sollte mindestens 20 Prozent und héchstens 50 Prozent
der im Monat vor dem Beginn der Mal3nahme geltenden Arbeitszeit umfassen.
Die Mindestzahl von 15 Wochenstunden zu erbringende Arbeitszeit sollte dabei
nicht unterschritten werden.

e Die Forderhohe sollte entsprechend des Anteils der Arbeitszeitreduzierung an
der mdglichen Unterhaltsférderung bei Vollzeitmallnahmen inklusive der
Erhéhungsbetrage  fur  Partnerinnen  und  Kinder  sowie  der
Kinderbetreuungspauschale ausfallen. So wirde z.B. eine vertragliche
Reduzierung der Arbeitszeit um 50 Prozent befristet fur die Dauer der
MaRnahme einen Anspruch auf 50 Prozent der Leistungen des AFBG
bewirken.

e Mit der Einfuhrung einer Unterhaltsforderung bei Teilzeitmallinahmen sind die
bestehenden Einkommensfreibetrage zu  erhdhen, damit eine
berufsbegleitende Teilzeitfortbildung auch bei mittleren Einkommen zu
Ansprichen auf Lebensunterhaltszahlungen fuhrt.

e Um einen zusatzlichen Anreiz fur die berufsbegleitende Absolvierung von
Aufstiegsfortbildungen zu setzen, sollte in Ergdnzung zur Offnung des
Unterhaltsbeitrages  auch ein pauschaler  Kostenzuschuss  fur
Arbeitnehmer*innen mit niedrigem Einkommen eingefuhrt werden. So kénnen
Abbriche oder Nichtteilnahmen aufgrund von Material- oder Fahrkosten
vermieden werden.

3. Forderung auf der gleichen Fortbildungsstufe

Eine Zweitférderung auf der gleichen Fortbildungsstufe geman § 53 a BBiG, Geprifter
Berufsspezialist, Bachelor Professional und Master Professional (bzw. der DGR
Stufen 5, 6 und 7) ist bisher Ermessensentscheidung der zustandigen Behérden und
lasst einen weiten Interpretationsspielraum zu. Hier braucht es einen eindeutig
formulierten Anspruch darauf, unter welchen Bedingungen eine zweite Férderung auf
gleicher Fortbildungsstufe gewahrt werden soll. Fudr individuelle berufliche
Entwicklungs- und Karrierewege wie auch im Interesse der Betriebe und
Verwaltungen kann eine Zweitférderung zentrale Bedeutung haben. Im Zuge des
Fachkraftemangels in vielen beruflichen Feldern muss es dazu Ziel einer offentlichen
Forderung von beruflicher Fortbildung sein, eine breite Kompetenzbasis aufzubauen.
Von daher braucht es statt einer Ermessensleistung einen individuellen Anspruch auf
eine zweite Forderung auf gleicher DQR-Stufe.

Aus individueller Sicht sollte eine Zweitférderung einerseits moglich sein, wenn ein
berufsbedingter Domanenwechsel (Berufswechsel) notwendig ist, z. B. hervorgerufen
durch Umstrukturierungen in Betrieb oder Verwaltung oder bei Vorliegen einer
Berufsunfahigkeit. Eine Zweitférderung sollte zudem auch dann grundsatzlich moglich
sein, wenn eine Kombination aus Fortbildungen verschiedener Sparten (z.B.
technisch, gewerblich, kaufmannisch) die berufliche Entwicklung beférdern kann. Aber
auch innerhalb eines Berufsfeldes sollte eine weitere Férderung méglich sein, wenn
z.B. der berufliche Abschluss auf der zweiten Fortbildungsstufe verortet ist, wie bei der
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Erzieher*innenausbildung, zu entwickelnde berufliche Fortbildungen aber inhaltlic
auf der gleichen Fortbildungsstufe angesetzt werden mussten.

4. Anpassung der Regelungen zur Vorqualifikation

Die fur den Bezug von Aufstiegs-BAfoG malgeblichen Vorqualifikationen orientieren
sich an den Rahmenordnungen der jeweiligen WeiterbildungsmalRnahmen. §9 des
AFBG halt dazu fest: ,Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin muss vor Beginn der
MaRRnahme Uber die nach der jeweiligen Fortbildungsordnung fir die
Prifungszulassung erforderliche berufliche Vorqualifikation verfligen. Meist liegt
diese Vorqualifikation entweder in einer abgeschlossenen einschlagigen
Berufsausbildung plus einem Jahr einschlagiger Berufspraxis oder alternativ, d.h. bei
Fehlen eines solchen Berufsabschlusses, in einer je nach Regelung finf- bis
siebenjahrigen einschlagigen Berufspraxis. Liegt ein entsprechender Berufsabschluss
vor, reicht es aus, wenn die einjahrige Berufspraxis bis zum Ende der
Weiterbildungsmalinahme erfullt wird.

Kann aber der Berufsabschluss vor Fortbildungsbeginn nicht nachgewiesen werden,
ist in der Regel die Moglichkeit auf eine Unterstitzung durch das Aufstiegs-BAfoG fur
die gesamte Laufzeit der Fortbildung verwirkt. Dies flhrt dazu, dass ein
Auszubildender, dessen Berufsabschluss erst kurz nach Beginn der (Teilzeit-)
Fortbildung erfolgt, fir seine ganze Fortbildungsdauer keinen Anspruch auf Aufstiegs-
BAf6G mehr hat. Die Forderung kann auch nicht mehr wahrend der Fortbildung ab
dem Zeitpunkt des Nachweises der Voraussetzungen einsetzen. Die Aufnahme einer
(Teilzeit-)Aufstiegsfortbildung im direkten Anschluss an eine Ausbildung — haufig auch
vor Zeugniserhalt — ist jedoch in der Bildungspraxis keineswegs ungewdhnlich.

Ahnlich verhalt es sich bei Absolvent*innen von Aufstiegsqualifizierungen, die eine
vorangegangene erste Fortbildung voraussetzen. Auch hier kann es in der Praxis zu
Uberschneidungszeiten  zwischen dem  Abschluss der vorausgesetzten
Bildungsmalnahme und der Aufnahme der Aufstiegsfortbildung kommen, die dann
jedoch einer Forderung im Wege stehen. Eine Absolventin von Technikerlehrgangen
beispielsweise, die im September ihre staatlichen Abschlussprifungen schreibt, erhalt
das Zeugnis erst im Dezember. Aufbaulehrgange zum Technischen Betriebswirt
beginnen z.B. je nach Anbieter im November. Da die betreffenden Teilnehmer*innen
im November also noch nicht Uber die Vorqualifikation nach §9 AFBG verfugten,
haben sie flir den gesamten TBW-Lehrgang keine Chance mehr, AFBG-Férderung zu
erhalten. Das geht nur, wenn sie warten und zum nachsten Termin starten. Dann
haben sie das Zeugnis.

Auch die alternative Voraussetzung einer AFBG-Forderung, das Vorliegen einer funf-
bis siebenjahrigen einschlagigen Berufserfahrung, muss mit Beginn der Malinahme
vollstandig erfullt sein. Kann dies zum Eintrittsbeginn nicht nachgewiesen werden, so
ist auch in diesem Fall eine Unterstlitzung durch das Aufstiegs-BAfoG flr die gesamte
Laufzeit der Fortbildung ausgeschlossen. Eine Aufnahme der AFBG-Férderung zu
einem spateren Zeitpunkt der Weiterbildung, sobald die finf bis sieben Jahre erfullt
sind, ist nicht moglich.
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Es erschlief3t sich nicht, wieso die jeweiligen Vorqualifikationen (Berufsabschluss,
Fortbildung oder funf- bis siebenjahrige Berufspraxis) immer vor dem Beginn des
jeweiligen Lehrgangs erfullt sein mussen, und nicht erst vor Beginn der Forderung. In
all diesen Fallen ist verstandlich, dass nicht vorher gezahlt wird. Aber dass kurze
Uberschneidungen zum dauerhaften, kategorischen Ausschluss einer Forderung
fuhren, ist nicht nachvollziehbar.

In der Praxis hat die aktuelle Regelung oftmals entweder eine unnétige Verlangerung
von Bildungskarrieren oder einen Verzicht auf die 6ffentliche Férderung zur Folge.
Dabei werden einerseits besonders zielstrebige und lernaffine Personen (Anschluss
an Berufsabschluss oder erste Fortbildung) sowie andererseits Menschen mit nicht
geradliniger Ausbildungsbiographie (Anschluss an funf- bis siebenjahrige
Berufspraxis) von der AFBG-Foérderung ausgeschlossen bzw. angehalten, erst spater
mit der Fortbildung zu beginnen. Dies ist nicht nur bildungspolitisch, sondern auch in
gesellschaftspolitischer und ©konomischer Hinsicht duferst kontraproduktiv. Es
widerspricht den eigentlichen Zielen 6ffentlicher Bildungspolitik und -férderung sowie
einer zeitgemalen Flexibilisierung und Individualisierung von Bildungsangeboten und
Lernkarrieren.

Um hier Abhilfe zu schaffen, ist eine klare und transparente Regelung erforderlich,
wonach eine Forderung stets ab dem Zeitpunkt geleistet werden kann, zu dem die
Vorqualifikation nachgewiesen ist — idealerweise auch rickwirkend fir den gesamten
Zeitraum der Weiterbildung.

5. Aufhebung der Riickzahlungspflicht beim MaBnahmebeitrag infolge
von Fehlzeiten bei Bestehen der Abschlusspriifung

Eine Voraussetzung zur Forderung durch das AFBG liegt in der regelmafigen sowie
nachgewiesenen Teilnahme an der entsprechenden Bildungsmalinahme. § 9a AFBG
legt hierfur einen Umfang von 70 Prozent der Prasenzstunden und bei
Fernunterrichtslehrgangen oder mediengestutzten Lehrgangen von 70 Prozent der
Leistungskontrollen fest. Nach spatestens sechs Monaten muss der
Teilnahmenachweis in diesem Sinne Uber den Bildungstrager erbracht werden.

Sofern unentschuldigte oder entschuldigte Fehlzeiten von mehr als 30 Prozent
vorliegen, greift eine vollstandige Ruckforderung. Der uber den Bildungstrager
erbrachte Nachweis Gber den Umfang der Teilnahme kann nicht durch den Nachweis
einer erfolgreich bestandenen Prufung ersetzt werden.

Dies hat zur Folge, dass Absolvent*innen, die beispielsweise krankheitsbedingt und
entschuldigt nicht die erforderte Mindestanwesenheit vorweisen kdnnen, aus einer
AFBG-Forderung ausgeschlossen werden. Selbst wenn sie ihre Fortbildung
erfolgreich abschlielen, geraten sie in die Situation, am Ende erhebliche
Forderbetrage zurlckzahlen zu mussen. Dies widerspricht den eigentlichen
Forderprinzipien des AFBG und schadet dem Ruf des Programms.

Auch bei der Férderung im Rahmen des AFBG sollte zur Dokumentation des Erfolgs
einer BildungsmalRnahme die Erflllung des dafir eigentlich vorgesehenen Kriteriums
im Zentrum stehen: der bestandenen Prifung. Damit dies gewahrleistet ist, sollte der
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entsprechende Abschnitt des AFBG angepasst werden. Dann kdnnte, we
Fehlzeiten nach Lehrgangsende festgestellt werden, die Forderung
MaRnahmebeitrags bei Bestehen dennoch gezahlt werden. Werden Fehlzeite
wahrend des Lehrgangs festgestellt, konnte die Férderung fur die Zukunft bis zu
Ausgleich der Fehlzeiten eingestellt werden. Eine Rickzahlung der bereits gezahlten
Forderung des Malinahmebeitrags wirde dann nur am Ende bei Nichtbestehen nétig.

Schlussbemerkungen

Die AFBG-Reform ist ein zentrales noch unerfilltes Versprechen aus dem
Koalitionsvertrag mit hoher 6konomischer, sozialer und individueller Relevanz. Trotz
angespannter Haushaltslage ist bei der Umsetzung nun zligiges Handeln gefragt.
Unsere Vorschlage sollen zu einer wirkungsvollen, zielgerichteten Losung beitragen,
um gravierende Fdrderllicken zu schlieRen.

Neben diesen MalBnahmen muss im Rahmen der AFBG-Novelle eine deutliche
Erhdhung des Unterhaltsbeitrags erfolgen. Diese sollte sich mindestens an der
Erhdhung der Satze im Rahmen der Reform vom Studierenden-BAf6G aus 2022
orientieren. Zudem ist eine effiziente behodrdliche Umsetzung des AFBG
sicherzustellen. Es darf nicht sein, dass durch burokratische Ineffizienz
Bearbeitungszeiten entstehen, die Forderziele konterkarieren und Bildungskarrieren
durchkreuzen und damit alle positiven Ansatze des AFBG zunichtemachen.

Wir gehen davon aus, dass neben der Novelle des AFBG in dieser Legislaturperiode
auch die angekindigte Bildungszeit auf den Weg gebracht wird. Wichtig ist dabei,
dass die beiden Forderinstrumente gut aufeinander abgestimmt werden.

Fir den weiteren Austausch Uber die Gestaltung und Umsetzung der Reform stehen
wir gern zur Verfligung.
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